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Hela havet stormar: Granstvister, nationalism

och energipolitik i 6stra Medelhavet
Aron Lund

IAUGUSTI 2020 BLOSSADE svira spanningar upp i
ostra Medelhavet, efter ett drygt r med 6kande mot-
sdttningar kring turkisk gasprospektering i havet utanfor
Grekland och Cypern. Flera linder skickade sjo- och
flygstridskrafter for att saméva med grekiska/cypriotiska
styrkor, diribland Frankrike och Forenade arabemiraten.

Laget var fortfarande oroligt i slutet av november,

samtidigt som temperaturen bérjat stiga dven i
Cypernfragan. Ingen sida tycks séka 6ppen mili-
tar konflikt, men det gir inte att bortse frin risken for
begrinsad eller oavsiktlig upptrappning. EU eller en-
skilda medlemsstater — frimst Grekland och Cypern —
kan dven komma att utsittas for svirhanterliga ickemilitira
patryckningar, exempelvis pa migrationsomradet. Krisen
dr overhuvudtaget mycket besvirande for bide EU och
NATO, vars beslutsprocesser ir sirbara for obstruktion
fran enskilda medlemsstater.

Bakgrunden till Turkiets agerande star att finna i tre

sammanflitade problemkomplex:

*  Grinstvister och havsritt. Turkiet 4r inblandat i en
mingd segdragna havsgrinsdispyter med Grekland
och Cypern. Bland tvisteimnena mirks ritten till
olika sméadar, Turkiets ockupation av norra Cypern,
samt skilda perspektiv pa FN:s havsrittskonvention.

»  Turkiets nya utrikespolitik. Erdoganregeringens om-
liggning av Turkiets utrikespolitik under 2010-talet
har mottagits fientligt av flera linder i Mellanos-
tern. Turkiets forbindelser med USA, EU och
NATO har ocksi lidit skada, medan banden till
Ryssland har stirkes.

*  Energipolitiken i dstra Medelhavet. Stora naturgasre-
surser upptickees i dstra Medelhavet under 2010-ta-
let. Detta har skapat incitament for regionalt
samarbete, men samtidigt tvingat upp gamla tvis-
ter pd agendan. Flera stater har inlett ett samarbete
som utestinger Turkiet.

Dessa tre fragor diskuteras i detalj nedan. Direfter foljer
en beskrivning av kristérloppet och en avslutande analys
av Turkiets agerande och motiv.

GRANSTVISTER OCH HAVSRATT

Turkiet och Grekland har sedan gammalt en problem-
tyngd relation och definierar sig historiskt i motsittning
till varandra. Trots att bigge linderna ir medlemmar i
NATO har de tva ganger varit nira krig om 6ar och havs-
territorier: i mars 1987 samt vintern 1995-1996. Grekland
dr nira lierat med regeringen pa Cypern, medan Turkiet
sedan 1974 ockuperar norra Cypern, vilket man, som
enda land i vdrlden, erkinner som den oberoende staten
Turkiska republiken Nordcypern. Detta skapar ytterligare ett
lager havsgrinstvister, i och med att Turkiet sluter avtal
med det nordcypriotiska styret och vigrar erkinna Cyperns
overenskommelser med andra ldnder.

Konflikterna rér inte bara ritten till ar och skir, utan
dven synen pa FN:s havsrittskonvention (United Nations
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS, 1982).
Konventionen och dess tilliggsavtal (1994) har ratificerats
av 150 linder, inklusive alla EU-medlemmar och unionen
som sidan. Bland 6vriga undertecknare mirks Ryssland,
Libanon och Palestina. Till den minoritet stater som
varken har ratificerat konventionen eller tilliggsavtalet
hor Turkiet, USA, Israel, Libyen, Syrien och Férenade
arabemiraten. Egypten har ratificerat konventionen men
inte tilliggsavtalet.

Enligt konventionen 4ger alla stater ritten att, om de si
onskar, utropa ett upp till tolv sjomil brett territorialhay,
beriknat fran bade fastland och 6ar. Om det uppstér over-
lappande legitima ansprak ska omradet delas jimnt lings
mittlinjen, men konventionen limnar utrymme f6r andra
lokala 6verenskommelser. Inom en stats territorialhav far
andra linder inte 6va militirt, signalspana eller fiska, och
ubdtar méste framféras i dvervattenslige.)

Territorialhavskonflikterna i Egeiska havet hinger sam-
man med omradets mycket speciella geografi, med en
mingd grekiska dar nira det turkiska fastlandet.

Turkiet och Grekland har hittills néjt sig med att kriva
sex sjomil vardera i Egeiska havet. Om bigge linderna vid-
gade sina grinser till tolv sjomil skulle Greklands andel
vixa fran 35 tll 64 procent av den totala ytan, medan
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Figur 1: Territorialhavsgranser i Egeiska havet.

Turkiets territorium bara skulle 6ka obetydligt, till drygt
8 procent.?” Izmir, Istanbul och Bosporen skulle di helt
muras in av grekiskt territorium.

Ankara ser detta som helt oacceptabelt och har i
ménga ar hotat med krig om Grekland skulle utoka sitt
territorialhav i Egeiska havet. Grekland insisterar pé sina
konventionsenliga rittigheter, men har hittills avstétt frin
att genomfora en utvidgning. Senast i augusti 2020, nir
Aten meddelade att man dmnar utvidga sitt territorialhav
i Joniska havet till tolv sjomil, upprepade Turkiets utrikes-
minister Mevliit Cavusoglu att det vore “skil for krig” om
detsamma skedde i Egeiska havet.”

Frigan paverkar dven militdr och civil flygfart, eftersom
en stats luftrum foljer territorialhavsgrinsen. Samtidigt
som Grekland hallit fast vid ett sex sjomil brett territorial-
hav har man utropat ett luftrum pa tio sjomil. Tanken
att territorialvatten och luftrum kan ha olika utstrickning
har dock inte vunnit internationellt stod. Turkiet genom-
for regelbundet demonstrativa militdrflygningar i protest

mot de grekiska kraven och dven USA gor ibland sidana
markeringar.®

Turkiets andra stora invindning mot havsrittskonventio-
nen ror dess regelverk for berikning av en stats ekonomiska
zon och kontinentalsockel. Dessa tva besliktade koncept
reglerar en stats ritt till fiske-, olje- och gasresurser inom
200 sjémil fran land, till vilket konventionen uttryckligen
riknar 6ar.”) Liksom med territorialhav giller att éver-
lappande ansprak l5ses genom delning lings mittlinjen.

Ett sadant regelverk ir ytterst oférmanligt for Turkiet.
Landet tillerkinns knappt nagon ekonomisk zon i Egeiska
havet, dir Greklands 6virld kramar den turkiska vist-
kusten; och den turkiska sydkusten skiljs frin Levantinska
sjon av Cypern och ett fatal grekiska oar. Turkiet 4r sir-
skilt irriterat 6ver de grekiska ansprik som utgar frin
on Kastellorizo (turkiska: Meis), som utgor Greklands
ostligaste punkt. Kastellorizo r bara 12 km? stor och ligger
nagra fi kilometer fran det turkiska fastlandet, men gor
enligt havsrittskonventionen att stora delar av Levantinska

sjon tillfaller Grekland istillet for Turkiet.
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Turkiets hallning 4r att FN:s havsrittskonvention fir
orimliga konsekvenser i 6stra Medelhavet, givet denna sir-
priglade geografi. Ankara driver istillet tesen att fastlands-
territorium alltid trumfar dar i de fall sidana ekonomiska
havsgrinser stir mot varandra, dven om &ar fortfarande har
territorialvatten. En sddan ordning skulle kraftfullt gynna
Turkiet pa bekostnad av Grekland.© Fér Ankaras linje talar
att vissa andra havsgrinstvister har utmynnat i att kobbar
och smadar ignorerats eller givits snivare ekonomiska
zoner dn nirliggande fastland.” Ndgon sidan princip finns
likvil inte i havsrittskonventionen, som tvircom — i linje
med Greklands och Cyperns uppfattning — understryker
oars likvirdighet med fastland. Den tillater dock att lokala
avtal sluts enligt andra principer.

Det 4r ldtt att frsta varfor Turkiet inte anser sig kunna
acceptera FN:s havsrittskonvention, men landet saknar
internationellt stdd f6r sin hallning. Ankaras okinsliga dip-
lomati och orealistiska krav 4r viktiga orsaker, men mer av-
gorande dr det faktum att havsrittskonventionen numera
ar mycket brett accepterad. Till och med USA, som inte
heller har ratificerat konventionen, avfirdar Turkiets asik-
ter om Cypern, dar och havsterritorier som “en minoritet
bestiende av en [stat] mot resten av virlden”.® Grekland
och Cypern, som starkt gynnas av konventionen, insiste-
rar forstés pa att Turkiet helt enkelt maste finna sig i liget.
Den synen delas ocksd av EU som helhet.

En viktig detalj 4r att havsgrinsfrigorna ocksd har flitats
samman med andra tvister, exempelvis om demilitariserade
zoner.”’ Turkiet menar att Grekland bryter mot flera gamla
avtal som stipulerat att vissa dar, exempelvis Kastellorizo,
ska vara permanent demilitariserade."” Grekland menar
att avtalen inte lingre kan anses giltiga och att Turkiets
aggressiva upptridande gor sddana krav orimliga.""

TURKIETS NYA UTRIKESPOLITIK

Turkiet styrs sedan 2002 av Rittvise- och utvecklings-
partiet (Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP), lett av nuvarande
presidenten Recep Tayyip Erdogan.

S sent som pa nittiotalet ansigs turkisk utrikespoli-
tik, trots Cypernkonflikten och det infekterade forhallan-
det till Grekland, vara priglad "av stor forsiktighet” och
en strivan efter “att bli accepterad som en del av Euro-
pa”."? Erdogans férsta tid som Turkiets ledare vittnade
fortfarande om dessa ambitioner, men under ett drygt
decennium har AKP:s reformislamistiska politik utveck-
lats i auktoritir och populistisk rikening. Partiet fungerar
nu som en ren stddrorelse f6r Erdogan och partiideologin
har omgestaltats till en hogerkonservativ, islamiskt firgad

nationalism. Ett misslyckat kuppforsok 2016 foljdes av po-
litiska atstramningar och grundlagsindringar, vilka stirkte
Erdogan dominans. AKP:s popularitet har dock minskat
nigot och Erdogan parlamentariska maktstillning vilar nu-
mera pa en allians med det tidigare oppositionella Natio-
nella handlingspartiet (MHP), som f6retrider en hardfor
pan-turkisk hégernationalism."® Utrensningar i militiren
efter 2016 sigs samtidigt ha gynnat s kallade eurasister, en
16st hillen vinsternationalistisk rorelse som vill samarbeta
med Ryssland och Kina mot USA och EU."% Till skillnad
frain MHP saknar eurasisterna parlamentsinflytande, men
forefaller ha ett visst stod inom officerskaren.

Det ar oklart i vilken grad Erdogan sjilv stir under in-
flytande av den turkiska radikalnationalismens antivistliga
och konspirativa tankegods. Troligast r att den utrikes-
politiska aktivismen i ganska hog grad syftar till att vinna
inhemskt stéd och flytta fokus fran landets allvarliga eko-
nomiska problem. Den turkiske presidenten 4r dock utan
tvekan beredd att underblasa nationalistiska stimningar for
att legitimera och popularisera sin politik.

Ett relevant exempel dr doktrinen om Mavi vatan ("det
bla hemlandet”), som bygger pa att Turkiet bara kan na full
potential genom att bygga upp en marin kultur, en stark
flotta och utdva inflytande i Medelhavet. Detta var linge
en obskyr teoribildning férknippad med marinofficerare
pa den eurasistiska ytterlighetsflanken, men termen info-
gades plotsligt i AKP-regeringens retorik under 2010-talets
sista ar. Nir Turkiet ar 2019 genomforde sin storsta marin-
ovning nigonsin doptes den till Mavi vatan och samma
ar lic sig Erdogan fotograferas framfor en viggkarta som
illustrerade Turkiets expansiva havsgrinsansprak, under
rubriken ”det bld hemlandet, 462 000 km?2”.1>

Turkiets forindrade utrikespolitiska profil maéste
ocksa ses mot bakgrund av férindrade regionala makt-
forhéllanden. Den turkiska ekonomin har vixt kraftigt
sedan 2000-talets borjan, och med den Ankaras militdra
styrka och regionala inflytande. Forsvarsbudgeten dkade
med 86 procent mellan 2010 och 2019 och militdrut-
gifternas andel av BNP steg fran 2.1 dill 2.7 procent.?
Samtidigt genomgick Mellandstern en kaotisk period ef-
ter den arabiska varen 2011, da flera stater fo6ll samman
och férvandlades till konfliktarenor. Kombinationen av
nya férmagor, mojligheter och hot har uppmuntrat till en
aktivistisk utrikespolitik. Det finns ocksd en utbredd kinsla
av att USA bérjat vinda sig bort frin regionen och att
Turkiet nu méste kliva fram och hivda sina intressen i en
forindringsperiod."”
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Under det gingna decenniet har Turkiet siledes 6ver-
givit det tidiga 2000-talets fokus pa “mjuk makt” genom
handel, diplomati och pragmatiska relationer med alla
sidor. Istillet har man tagit hird stillning i flera landers
interna konflikter och borjat projicera makt med militdra
medel."® Utdver arménirvaron i Cypern och norra Irak,
som dr av dldre datum, har Turkiet pd kort tid inlett flera
interventioner i Syrien (2016-) och Libyen (2019-), samt
i konflikten om Nagorno-Karabakh (2020). Mellan 2015
och 2017 upprittades dven turkiska militdrbaser i Somalia
och Qatar."”

Turkiets politik i arabvirlden ir nira forknippad med
just Qatar, men det turkisk-qatariska blocket stir mot
en rivaliserande grupp ledd av Férenade arabemiraten,
Saudiarabien och Egypten. Efter 2011 gav Qatar och
Turkiet starke stdd till oppositionen i flera arablinder, ofta i
samarbete med lokala grenar av islamistrorelsen Muslimska
brédraskapet.®” Regeringarna i Abu Dhabi, Riyadh och
(efter 2013) Kairo forhéll sig diremot kyligt till de flesta
av 2011-upproren och har terrorstimplat Brodraskapet.
Fientligheten ir sirskilt uttalad mellan Ankara och Abu
Dhabi, som stddjer skilda sidor i bland annat Syrien,
Israel-Palestina och Libyen.?" Aven Egypten betraktar
Turkiet som en farlig fiende sedan president Abdelfattah
al-Sisi stortade Muslimska brédraskapets Qatar- och
Turkietstodda regering i juli 2013. Istanbul dr nu ett vik-
tigt centrum for egyptiska exildissidenter.*?

Relationen till Israel har ocksé forsimrats kraftigt under
AKP:s styre, dock med ett tidigare startdatum och del-
vis av andra skil. Turkiet och Israel samarbetade nira
kring sikerhetsfrigor under 1990-talet, delvis riktat mot
Syrien. Samarbetet fortsatte efter AKP:s valseger 2002,
men Erdogan bérjade samtidigt fordoma Israels behand-
ling av palestinierna och uppritta kontakter med Hamas,
Brodraskapets palestinska gren. Linderna har inte uppritt-
hallit normala ambassadérsforbindelser sedan 2010-talets
borjan, med undantag f6r en kort period 2016-2018. Trots
det har ett visst ekonomiskt och sikerhetspolitiskt samar-
bete fortsatt.® Israel har samtidigt nidrmat sig Grekland
och Cypern, vilket bade ir ett resultat av och forstirker
spinningarna med Turkiet.??

Under 2010-talet har Turkiet ocksd hamnat i dterkom-
mande konflikter med EU och USA. Landets roll inom
NATO har ifrigasatts sedan Turkiet ar 2016 inledde ett
nira samarbete med Ryssland i Syrien, vilket har spritt
sig till att ocksd omfatta andra omraden.” Den rysk-
turkiska relationen dr emellertid mycket komplex, och
bygger delvis just pa att Turkiet har NATO som yttersta

sikerhetsgaranti. Bada staterna utnyttjar konfliktytorna i
Syrien, Libyen och Sydkaukasien som patryckningsmedel
mot varandra, samtidigt som de samarbetar kring gemen-
samma intressen. Sedan 2016 har Turkiet bland annat slu-
tit stora energidverenskommelser med Ryssland och, trots
NATO-protester, kopt det ryska luftvirnssystemet S-400.
USA har svarat med att utestinga Turkiet fran utveckling
och produktion av stridsflygplanet F-35.29

ENERGIPOLITIK | MEDELHAVET
De havsrittsliga konflikterna i Levantinska sjon dr av
gammalt datum, men aktualiserades av cypriotiska
oljeborrningar under 2000-talets forsta artionde. Turkiet
ingrep flera ganger med 6rlogsfartyg for att avvisa olje-
borrningsskepp frin vad man ansig vara turkiskt eller
nordcypriotiskt vatten.*””” Nagra stdrre oljeresurser hittades
aldrig i Medelhavet, men i slutet av 00-talet gjordes
ddremot stora naturgasfyndigheter utanfor Israels kust
och mellan 2010 och 2015 f6ljde flera nya fynd utanfor
Israel, Egypten och Cypern. Foretag fran flera linder har
nu slutit kontrakt om prospektering och utvinning i omré-
det, inklusive Noble och ExxonMobil (USA), Eni (Italien),
Total (Frankrike) samt Rosneft och Novatek (Ryssland).
Gasfyndigheterna fyller lokala energibehov, men har
dven en vidare geoekonomisk betydelse i och med att EU
sedan manga ar strivar efter att minska sitt beroende av
rysk gas. Storskalig naturgasexport till EU kriver dock ett
transportsystem. Det finns i huvudsak tva metoder:

*  Gasen kan kylas till -162°C for att ges flytande form
(liquefied natural gas, LNG). Den kan sedan frakras
till sjoss, vilket dock forutsitter en regional infra-
struktur av kylningsanliggningar, LNG-skepp och
hamnar med export- respektive importterminaler.

*  Gasen kan sindas obehandlad genom rorledningar.
Rérsystemen ir generellt mer kostnadseffektiva dn
LNG-overskeppning nir de vil byggts, men har
stora initialkostnader, begrinsad rickvidd och liten
flexibilitet. De forutsitter dérfor stabila, langsiktiga
avtal.

Regionens redan existerande gasinfrastruktur finns fram-
forallt i Turkiet och Egypten, vilka bigge strivar efter att
positionera sig som energipolitiska nyckelaktorer.

Turkiet 4r starkt beroende av utlindsk gas genom bade
rorledningar och LNG-sjétrafik, frimst frin Azerbajdzjan
och Ryssland, men dven Iran, Qatar och Algeriet.?® Bade
for att sikra ett stadigt och vil diversifierat tilllode av gas
och for att oka sitt politiska inflytande, strivar Turkiet efter
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Figur 2: Ekonomiska zoner i Levantiska sjon.

att inritta sig som ett energinav som knyter samman EU
med producenter i Mellanéstern, Kaukasien, Centralasien
och Ryssland.®” Det ir dirfor viktigt for Turkiet att dstra
Medelhavets energiresurser inte kanaliseras in i ett rivali-
serande nitverk.

Ankara har tidvis starkt forordat byggandet av en ny
undervattensledning som skulle lita Israel exportera
gas till EU via turkiska rérledningar. Ett sidant projekt
vore tekniskt genomférbart, men de dailiga turkisk-
isracliska relationerna har blockerat alla framsteg.
Cypriotisk-turkiska och israelisk-libanesiska havsgrinskon-
flikeer ligger ocksa hinder i vigen.®" Israels intresse forefal-
ler numera vara svalt, dven om idén kanske kan terupplivas
i framtiden.®? Hosten 2020 pabérjades USA-ledda havs-
grinsforhandlingar mellan Israel och Libanon, men
en turkisk-israelisk anknytning skulle kriva mer 4n sa.

Under 2010-talets sista halva uppstod en alternativ
regional konstellation som utesl6t Turkiet. Motorn i samar-
betet var sa kallade trilaterala samarbeten, vars érliga topp-
moten forenar Grekland och Cypern med Egypten (sedan
2014) respektive med Israel (sedan 2016). De tva trilate-
ralerna har 6verlappat bide medlems- och sakfragemissigt,
med fokus pé gasexport och Turkiet. Tillsammans har de

EKONOMISKA ZONER | LEVANTINSKA SJON
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sedan 2018 underlittat bildandet av Ostra Medelhavets
gasforum (Eastern Mediterranean Gas Forum, EMGF), ett
Kairobaserat samarbetsorgan som dven inkluderar Italien,
Jordanien och Palestina.®® USA och EU uppmuntrade
grundandet av EMGF och har ansokt om observatorsmed-
lemskap. Frankrike soker fullt medlemskap.

EMGEF stédjer projektet EastMed, en planerad gas-
ledning fran Israel via Cypern och Grekland till Italien.
Ledningen skulle alltsd kringga Turkiet. Projektet klubba-
des efter flera ars diskussion vid det sjunde trilaterala mo-
tet mellan Grekland, Cypern och Israel i Aten i januari
2020. Det aterstar dock att ordna finansiering och losa
de ingenjorsmissiga problemen, som ir avsevirda: led-
ningen skulle pé sina stillen behéva l6pa 3000 meter under
vattenytan, genom sprickzoner med aterkommande jord-
bivningar. Den passerar dessutom vad Turkiet anser vara
turkiske vatten.

EMGE:s virdland Egypten har en nigot ambiva-
lent hallning till EastMed. Att man offentligt lovordar
satsningen beror troligen frimst pé att man vill smérja
EMGF-samarbetet och skada Turkiet. I praktiken fokuserar
dock Kairo pa att etablera sig som den primira kanalen for
vidareexport av israelisk och cypriotisk gas i LNG-form.®%
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Egypten har regionens enda LNG-kylningsanliggningar
och tvd exportterminaler, med &verskottskapacitet som
ricker dven for andra linders gas.®” Det egyptiska gas-
nitet forbinds dessutom med Israel, Jordanien, Syrien
och Libanon genom rorledningar 6ver Sinaihalvon, vilka
dock visat sig sirbara for sabotage av lokala klaner och
jihadister. 2019 undertecknades ett tioarigt avtal om att
silja israelisk gas till Egypten, och senare samma ar beslots
byggandet av en undervattensgasledning till Cypern.
Atminstone pi kort- och medelling sikt framstir LNG-
utskeppning frin Egypten som en sikrare exportmetod, i
och med att den kan inledas omedelbart medan EastMed
kommer att ta aratal att bygga, om det ens dr mojligt.®”

Strax efter att 6stra Medelhavets gaspolitik blivit som
hetast i bérjan av 2020, nir EMGF formellt grundades och
EastMed lanserades, rasade plotsligt gaspriserna, som en
foljd av ett ryskt-saudiske oljepriskrig och coronaviruspan-
demin. I dagsldget ar det svért att na 16nsamhet i utbyggd
gasproduktion och Egypten har tvingats pausa delar av sin
LNG-apparat eftersom produkten inte gar att silja.®” EU:s
energibehov lir emellertid inte sina i forsta taget och uni-
onens spinda foérhallande till Ryssland paras numera med
en nistan lika stark ovilja att gora sig beroende av Turkiet.
Det talar for EMGF-samarbetets fortsatta relevans.

STEGVIS UPPTRAPPNING 2018-2020
Turkiet har under 2010-talet aterkommande proteste-
rat mot att Cyperns regering salt prospekteringslicenser
till internationella féretag. Det turkiska statsoljebolaget
TPAO har samtidigt tecknat avtal med Nordcypern som
delvis 6verlappar de zoner som sélts av Cypern. I februari
2018 tvingades det italienska energibolaget Eni avbryta
ett provborrningsuppdrag utanfor Cypern, efter att ha
tvingats bort av turkiska érlogsfartyg.®® Ett ar senare
genomforde Turkiet sin stora Mavi vatan-flottévning och
sinde strax ddrpd, i maj och juni 2019, in prospekterings-
skepp i TPAO-licensierat cypriotiskt vatten. EU f6rdémde
det turkiska agerandet och i november 2019 skapades en
ramlagstiftning for ekonomiska sanktioner mot Turkiet.®”
Ankara backade emellertid inte. Istillet foljde en
dramatisk upptrappning redan samma manad, i form
av tva avtal med den libyska regeringen i Tripoli: ett om
turkiskt militdrt bistdind och ett om havsgrinser.
Tripoliregeringen bildades genom en FN-process och
erkinns av EU, men ir samtidigt en del i Mellandsterns
regionala maktkamp, stddd av Turkiet och Qatar. Den
utmanas av Khalifa Heftars rivaliserande 6stlibyska
regering, som stods av Forenade arabemiraten, Egypten,

Ryssland och i praktiken dven av Frankrike. Under 2019
hade Heftar rycke fram, men i december 2019 vinde krigs-
lyckan sedan Turkiet sint militdra dronare och syriska le-
gosoldater till Tripoli. Genom det andra avtalet faststillde
linderna samtidigt en motespunkt for sina ekonomiska
zoner/kontinentalsocklar i linje med Ankaras havsritts-
idéer, vilket tilldelade Turkiet prospekteringsrittigheter i
vattnen dster om Kreta.“?)

EU fé6rdémde genast avtalet och beskrev det som ogil-
tigt, och Libyenhindelserna satte bollen i rullning mot en
forvirrad konflike.“? Nir EastMed-projektet strax dirpa
sjosattes och EMGF bérjade konstituera sig som internatio-
nell organisation, foljde en ny turkisk prospekteringsrunda
utanfor Cypern. EU svarade med att for forsta gangen
aktivera sanktionsvapnet och svartlista tva hogt uppsatta
direkedrer i TPAO.“? T juni anklagade Paris den turkiska
flottan for att ha riktat vapen mot ett franske skepp som
patrullerade vattnen utanfor Libyen. Den turkisk-franska
relationen borjade nu bli mycket infekterad, och samma
ménad utlyste Turkiet nya provborrningar dster om Kreta
med hinvisning till Libyenavtalet, vilket fick Grekland
att hoja sin militira beredskap.“? Strax innan provborr-
ningarna inleddes slét Grekland och Egypten ett eget
havsgrinsavtal som avvisade den turkiska tolkningen.“¥
Nir det turkiska prospekteringsskeppet Orug Reis inda
anlinde nigra dagar senare var stimningen mycket spind,
med vapenskrammel pa bida sidor. Bland annat Frankrike
och Férenade arabemiraten sinde sjo- och flygstridskrafter
till omridet for att 6va med Grekland och Cypern. Paris
och Aten offentliggjorde ocksa ett stort grekiskt vapenkop,
involverande 18 Rafale-jaktplan, fyra fregatter, sjchelikop-
trar, torpeder, med mera.“

Under september dimpades tonliget nigot i sam-
band med att Orug Reis limnade omradet, mojligen
som ett sitt att lindra spinningarna infor EU:s toppméte
21 september. Motet dominerades av planer pa att rikta
EU-sanktioner mot Lukasjenkoregeringen i Belarus, men
vissa stater ville ocksa se sanktioner mot Turkiet. Nir detta
blockerades av bland annat Tyskland, som sedan somma-
ren forsdke medla i Medelhavskrisen, lade Cypern in veto
dven mot Belarussanktionerna. Forst vid ett nytt toppmote
2 oktober lyckades EU-majoriteten f& Cypern att vika sig.
Turkiet undkom med en varning om att sanktioner kunde
inféras vid nista toppmote i december, om inte havs-
intrangen upphérde.“® Det drdjde dock bara tio dagar
innan turkiska skepp var tillbaka i omstritt vatten. Det
turkiska agerandet vickte stor irritation dven i Tyskland,
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som anklagade Erdogan for att taktiskt vixla mellan pro-
vokationer och nedtrappning.“”

Samtidigt bérjade Turkiet oka trycket ocksd i
Cypernkonflikten, dir Ankarastddde Ersin Tatar segrade i
Nordcyperns presidentval 19 oktober. Valkampanjen hade
haft starka nationalistiska inslag. Den nordcypriotiska re-
geringen hade bland annat givit turkcyprioter tilltrdde till
det etniskt rensade grekcypriotiska omradet Varosha, trots
att FN har fastslagit att dess status inte far andras. Tatar 4r
dessutom foresprakare av den i Cypernkonflikten kontro-
versiella idén om en tvistatslésning: han vill alltsa 6verge
forsoken att dterférena ons tvd halvor och soka inter-
nationellt erkinnande f6r ett sjilvstindigt Nordcypern.
Teoretiskt sett skulle detta kunna leda vidare till ett sam-
mangiende med Turkiet, 4ven om det inte 4r det utta-
lade syftet. I mitten av november gjorde Erdogan och
Tatar ett gemensamt besok i Varosha och uttalade stod for
tvastatsidén.“®

EUROPA, RYSSLAND OCH USA
Grekland, Cypern och Frankrike har drivit pa for en hér-
dare EU-politik mot Turkiet, medan Tyskland har varit for-
siktigare och forsokt medla. Aven exempelvis Spanien och
Italien anses fororda en aterhéllsam linje.“” Storbritannien
har varit patagligt frinvarande, trots att landet har tva mi-
litirbaser pa Cypern och ett gammalt engagemang i dessa
fragor — sannolikt pa grund av Brexitproblematiken.
Ryssland och USA har hallit lig profil, dven om USA
har varit 6ppet kritiskt mot Turkiets agerande. Kongressen
i Washington antog i december 2019 en lag som ger ame-
rikanskt stod till det israelisk-grekisk-cypriotiska trilate-
rala samarbetet, med udden tydligt riktad mot Turkiet och
Ryssland.®?

SLUTSATSER

Gasupptickterna i ostra Medelhavet har lett dill en
sammansmiltning av de tre regionala dynamiker som skis-
serats ovan. Nya politiska block har bildats till stod for
gemensam energiutvinning och for att isolera ett Turkiet
som upplevs som aggressivt och hotfullt. Ankara har sam-
tidigt blast nytt liv i gamla ansprak pa havsomraden vars
virde nu har skjutit i hojden. Gamla turkiska tvister med
Grekland och Cypern har dirmed kopplats ihop med
landets nyare konflikter i Mellanéstern.

Det faktum att alla inblandade betraktar gasfyndig-
heterna ur ett sikerhetsperspektiv har lett till marin kapp-
rustning.”®" Militariseringen av 8stra Medelhavet har ocks3
drivits pd av den arabiska varen 2011 och de efterfljande

krigen, samt av migrationskrisen 2015. Ytterligare en del i
pusslet dr Rysslands aterupprittade fasta flottnirvaro i dstra
Medelhavet frin och med 2013, en utveckling som delvis
katalyserats av Syrienkriget.®?

Den turkiska statsledningen upplever sig séledes, inte
utan skil, ha ringats in av regionala rivaler som forso-
ker utestinga Turkiet frin 6stra Medelhavsregionens vix-
ande ekonomiska och strategiska virden. Erdogan verkar
dven anse att Turkiet nu 4r starkt nog att strategiskt flytta
fram sina positioner, i ett lige ddr regionen — framfor alle
Mellanéstern — befinner sig i ett omvandlingsskede. Att
den hardf6ra utrikespolitiken stirker Erdogan pa hemma-
plan ir ytterligare en tydlig drivkraft.

Att enbart tolka Turkiets aggressiva upptridande
i inrikespolitiska termer eller som populistisk, emo-
tionell nationalism vore dock ett misstag. Erdogan
konfliktsokande utrikespolitik svarar i grund och botten
mot konkreta turkiska statsintressen, vilka formulerades
langt fore AKP:s maktdvertagande 2002. Sa linge Ankara
upplever sig vara hotat och forférdelat i Medelhavet kom-
mer det att vara viktigt for landet att demonstrera en
konsekvent linje och kontinuerligt utmana rivaliserande
havsansprak, vilket man kan gora i relativ trygghet tack
vare sin militira/marina styrka.

I september 2020 beskrev Erdogan sitt agerande som #g-
nat att bryta en orittfirdig isolering av Turkiet: "De lonlosa
steg som tagits for att utestinga vart land kan omgjligen na
framgéing”, sade presidenten, som varnade mot alla forssk
att “ignorera vart land nir det giller regionens naturresur-
ser”. For Erdogan ligger losningen pé krisen i samman-
kallandet av en regional konferens dit dven Nordcypern
miste bjudas in, si att "de rittigheter och intressen som
tillkommer alla regionens linder kan beaktas.”®® Forsla-
get om en stor internationell konferens dterkommer ofta i
Ankaras retorik. Det tycks syfta till att flytta ut frigan frin
det folkrattsjuridiska filtet, dar Turkiet befinner sig i tyd-
ligt underlige, till en bredare intresse- och styrkebaserad
forhandling dir dven Cypernkonflikten ingir och Turkiet
fritt kan spela ut hela sin hand.

Denna aktivt spinningsskapande strategi ir inte
kostnadsfri, i och med att den skadar Turkiets relationer
med EU och utléser sikerhetspolitiska kriser som kan visa
sig svarkontrollerade. Det dr dock tinkbart att Ankara be-
doémer att det kollektiva intresset av gasexport frin
Medelhavet 4r sé stort att dtminstone nigra andra aktorer
till sist kommer att 6verge sin gemensamma folkrittsligt
grundade linje, for att istéllet s6ka en kompromiss som i
hogre grad tillfredsstiller Turkiets behov. ®
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